
中山市差别化环保准入促进区域协调发展实施细则(2018修订版)（征求意见稿）
为进一步发挥环境保护政策的约束激励作用，强化环境保护分类指导，实施区域差异化环境管理，优化全市产业布局和促进产业转型升级，引导资源优化配置，促进我市经济社会、环境保护协调发展，保障环境基本公共服务，现根据相关法律法规，结合我市环境保护工作实际情况，对《中山市差别化环保准入促进区域协调发展实施细则》进行修订，提出如下实施意见。
一、指导思想
以“加快转型升级、建设幸福中山”为核心，严守生态保护红线，以区域功能定位为基础，从产业布局、行业集聚开发、项目建设三个层面实施差别化环境管理和政策支持，提升全市生态文明水平，促进区域经济结构调整和发展方式转变，实现全市资源配置最优化和整体功能最大化，形成不同区域主体功能清晰、发展导向明确、开发秩序规范、经济发展与人口资源环境协调的发展格局。
二、基本原则
（一）坚持保护中发展、发展中保护。实行环保负面清单制度，从源头上严格控制新增污染。加大污染治理力度，有效平衡污染物排放总量，守住环保底线。
（二）坚持分类指导、差异化管理。全面把握中山市生态环境特征、环境承载力及面临的突出环境问题，结合中山市各专业镇特点，实行分类指导、差异化管理。
（三）坚持激励与约束并重。通过严格环保准入、环境标准、总量控制、环保考核等管理措施强化政府行政管制与约束，规范开发建设行为，引导企业落实环境保护主体责任。
三、守住生态红线，加强空间管制
根据区域发展、环境功能定位、环境容量等因素，严格执行生态保护红线管理制度, 按照《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》要求对生态保护红线实行严格管控，同时按照《生态保护红线管理办法》管控生态保护红线内的人类活动，并对全市特别区域加强控制。

（一）严格执行饮用水源保护制度，禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目，禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。供水通道、岐江河水环境生态一级和二级保护区内严禁新建废水排污口。禁止在饮用水源一级保护区、岐江河水环境生态一级保护区范围内发展畜禽养殖业和水产养殖业。

（二）五桂山生态保护区。按《中山市五桂山生态保护规划》划定的生态功能控制区控制等级实施差别化管理。

（三）一类空气区。除非营业性生活炉灶外，一类空气区禁止新、扩建污染源[1]。

（四）声功能区。禁止在0、1类区、严格限制在2类区建设产生噪声污染的工业项目。
（五）畜禽禁养区。根据《中山市畜禽养殖禁养区划定方案通告》，全市行政区域内按照畜禽养殖禁养区、限养区实施差别化管理。

（六）高污染禁燃区。严格限制高耗能和高污染燃料[2]设施项目建设。新建燃料设施须符合关于燃料使用及我市关于高污染燃料禁燃区的要求，严格控制锅炉（窑炉）项目及涉燃料工业项目审批。全市范围内，禁止新、改、扩建燃用高污染燃料设施项目。

（七）其他特别措施。在环境质量不能满足环境功能区要求，又无法通过区域削减等替代措施腾出环境容量的地区，不得审批新增超标污染物的项目。跨行政区域河流交接断面水质未达到控制目标的，停止审批在该责任区域内增加超标水污染物排放的建设项目。
四、优化产业布局，促进转型升级
（一）鼓励先进装备制造业和战略性新兴产业发展
重点发展新一代信息技术、高端装备制造、绿色低碳、生物医药、数字经济、新材料、海洋经济等先进装备制造业和战略性新兴产业。
（二）推进传统优势产业转型升级
优化发展灯饰、家电、家具、五金制品、纺织服装等传统优势产业，充分发挥专业镇已有产业基础优势，加快推动以科技创新支撑引领的新型专业镇发展，促进传统产业转型升级。
（三）控制引导污染较重行业有序发展
全市禁止建设炼油石化、炼钢炼铁、水泥熟料（以处理城市废弃物为目的的项目及依法设立定点基地内已规划建设的生产线除外）、平板玻璃（特殊品种的优质浮法玻璃项目除外）、焦炭、有色冶炼、化学制浆、鞣革、陶瓷、酿造、铅酸蓄电池项目。

设立印染[3]、牛仔洗水、化工（日化除外）、危险化学品仓储[4]、线路板[5]、专业金属表面处理（国家及地方电镀标准及相关技术规范提及的按电镀管理的金属表面处理工艺）等污染行业定点基地（集聚区）。定点基地（集聚区）外禁止建设印染、牛仔洗水、危险化学品仓储、专业金属表面处理项目。涉及以上污染行业项目的建设，须符合相关规划、规划环评及审查意见要求。
化工项目若同时符合下述条件，可在化工集聚区外建设：1、生产的产品不属于危险化学品（以不列入《危险化学品目录》为依据），且不属于高VOC产品（以产品VOCs含量不高于20%为依据）；2、生产过程不涉及危险化学反应（包括加压、硝化、氧化、磺化、氯化、氟化、或重氮化）。

线路板、配套金属表面处理项目若同时符合下述条件，可在相应集聚区外建设：1、符合中山市主体功能区划和《中山市环境保护规划（2011-2020）》的要求；2、生产线实现全自动化[6]或半自动化[7]； 3、工业废水如直接排放须采用下列方式收集治理：项目配套中水回用系统（涉电镀工序项目中水回用率达到60%以上，不涉电镀工序项目中水回用率达到75%以上），总量控制符合本细则六（三）条要求；4、对表面处理工序（包括线路板表面处理工序）的废气进行工位收集，同时对生产车间或生产线进行密闭收集并经有效治理措施处理后有组织排放。

涉挥发性有机物项目须按《中山市涉挥发性有机物项目环保准入管理规定》相关规定执行。其中，主城区（东区、西区、南区、石岐区）内涉及VOCs产排的工业项目、全市范围内涉使用高VOCs原料（涂料、油墨、胶粘剂）的工业项目，在同时符合下述条件的情况下可进行建设：1、参照符合《中山市环境保护规划（2011-2020）》中对集聚区外配套金属表面处理项目的准入条件，并符合中山市主体功能区划；  2、报经市政府批准同意。

（四）引导各镇区特色产业集聚发展

鼓励行业集聚发展，推行集中治污。各镇区应针对本地产业发展特点和专业镇发展需要，合理布局，做好有关污染行业集聚的规划及相关产业规划环评，并根据规划设置集聚区、集中表面涂装项目。

（五）积极推动能源结构调整

禁燃区范围内新建锅炉、窑炉只准使用天然气、液化石油气、电及其它可再生能源。燃用生物质成型燃料的锅炉、窑炉须配套专用燃烧设备及高效除尘设备。

新、改、扩建的清洁能源锅炉应当严格执行排放限值要求。不能确保稳定达标排放的必须配备先进污染治理设施，同步安装高效脱硫除尘设施、采用低氮燃烧技术或烟气脱硝设备等，且需要满足相关技术规范要求。

优化天然气使用方式，鼓励发展天然气分布式能源站等项目，限制发展天然气化工项目；有序发展天然气调峰电站。推进天然气热电联产（集中供热）项目建设，集中供热区域内不再建设分散供热锅炉。积极发展太阳能光伏发电等新能源，提高资源利用效率，促进循环经济发展。

五、加强园区管理，整合重污染行业
（一）引导重污染行业集聚发展。

印染、牛仔洗水、化工、危险化学品仓储、线路板、专业金属表面处理等污染行业需按本细则要求集聚发展、集中治污。

重污染项目定点基地（集聚区）必须高起点规划、建设和管理，推行清洁生产及循环经济，建立与完善污染物排放的在线监测、监控系统，对污染物排放实施总量控制。定点基地（集聚区）内企业应配置人员进行专业环保管理。

加强定点基地（集聚区）内污水处理厂等环保基础设施建设，强化污染集中控制。定点基地（集聚区）应严格做好工业废水集中收集治理工作，各类废水应分类收集，专管专排，确保废水达标排放。

定点基地（集聚区）内项目须确保废气的排放满足相关控制要求，其中线路板、专业金属表面处理定点基地（集聚区）内建设项目的表面处理工序废气须进行工位收集，同时对生产车间或生产线进行密闭收集并经有效治理措施处理后有组织排放。

（二）大力发展绿色产业和循环经济。
强化节水减排的刚性约束，积极引导低消耗、低排放和高效率的先进制造业和现代服务业发展。出台优惠政策，鼓励建设项目节水减污。大力发展循环经济，推动印染、电镀等重点行业的绿色化改造升级，着力推进工业园区生态化建设。
六、强化清洁生产，严控污染增量
（一）加强中水回用。
加强重污染行业中水回用力度。电镀行业中水回用率应达到60%以上。印染行业生产用水重复利用率应达到35%以上，牛仔洗水行业中水回用率达到60%以上。
（二）推行清洁生产，严控污染物产生。
积极推行各行业清洁生产。对于国家已颁布清洁生产标准的行业，新建、改建、扩建项目均要达到国际清洁生产先进水平。
严格污染物总量控制，实行污染物削减替代。
严格执行建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理制度，化学需氧量、氨氮新增排污实行等量替代（电镀、线路板、印染、牛仔洗水等行业或工序实行本行业等量替代），上一年度水环境质量未达到要求的镇区还须实行现役源2倍削减替代；二氧化硫、氮氧化物、VOCs新增排污则实行现役源2倍削减替代。新、改、扩建涉重金属重点行业建设项目必须遵循重点重金属污染物（铅、汞、镉、铬、砷）排放“减量置换”或“等量替换”的原则，明确重金属污染物排放总量来源。
（四）强化末端治理。
电镀、纺织染整、制糖、火电、钢铁、石化、化工、有色、水泥等行业有关污染物排放标准应结合国家及广东省对珠三角地区的相关要求执行。在建燃煤发电机组应同步建设先进高效脱硫、脱硝和除尘设施，不得设置烟气旁路通道。

汽车制造、印刷、制鞋、家具及其他工业涂装项目须采取有效的VOCs削减和控制措施。喷漆、烘干等工序要采取密闭车间，集中收集、处理VOCs等污染物。涉VOCs项目还应满足《广东省挥发性有机物（VOCs）整治与减排工作方案》（2018-2020年）、《中山市固定源挥发性有机物综合整治行动计划（2017-2020年）》《中山市涉挥发性有机物项目环保准入管理规定》等相关要求。
七、完善环境管理，建立实施保障
（一）强调规划引导作用。各镇区应立足于区域的环境容量和生态承载力，完善其土地利用规划、城乡规划、产业规划、环境保护规划等，全面做好生态文明建设的顶层设计。通过规划进行合理用地布局，引导镇区产业发展并为其预留足够空间，同时避免工业、商业、居住混建，实现环境功能分区控制，相关规划环评编制过程中须在工业区与居住区之间设置缓冲区域。
（二）完善环评审批机制，加强项目环评监察力度。一是建立规划环评与项目环评审批联动机制。依法全面推进规划环评，对未组织环评的规划所列项目不予受理环评文件。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，不得开工建设。二是加强建设项目的环评监察力度。要加强涉及环境敏感区建设项目、重污染行业和有显著生态影响建设项目的环评监管，注重环境质量改善和环境风险防范。要加强建设项目“三同时”和验收监管，落实事中事后监管各项措施。
（三）完善生态环境保护管理机制，加强风险防控。建立健全跨区域跨部门联防联控协调机制和多部门联动的综合预警和应急机制，提升区域污染防治整体水平，特别是开展重金属污染场地环境调查与风险评估，确保区域生态环境安全。把资源消耗、环境损害、生态效益纳入经济社会发展评价体系，探索建立体现生态文明制度建设要求的目标体系、考核办法、奖惩机制。
（四）其他保障措施。综合利用限期治理、排污许可、强化执法等行政手段依法倒逼市域内重点污染企业搬迁或关闭，全面削减全市污染负荷。
八、附则
（一）各镇区在执行过程中遇到问题，请迳向中山市环境保护局反映，由中山市环境保护局负责解释。
（二）本修订稿自20XX年X月X日起实施，其中涉及的国家、地方法律法规及政策标准如有修订，从其规定。
附件
1. 名词解释
2. 中山市域范围功能区划名录
3.中山市现有污染行业定点基地（集聚区）列表
附件1  名词解释
1、污染源：根据广东省地方标准《大气污染物排放限值》，指排放大气污染物的设施或排放大气污染物的建筑构造。

2、高污染燃料：按照中山市人民政府发布的《关于扩大高污染燃料禁燃区范围的通告》中划定的高污染燃料类型执行。
3、印染：指对纺织材料（纤维、纱、线和织物）进行的染色、湿法印花、整理（不含单纯物理整理，下同）为主的处理工艺过程，包括预处理（不含洗毛、麻脱胶、煮茧和化纤等纺织用原料的生产工艺）、染色、湿法印花和整理。

4、危险化学品仓储：属于《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）中行业代码为“5942 危险化学品仓储”的项目。

5、线路板：属于《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）中行业代码为“3982 电子电路制造”且涉及电镀、蚀刻工序的项目。

6、全自动化：按照一定电镀工艺过程要求将镀件提升传运机械装置、电气控制装置和电源设备等组合为一体，通过机械和电气装置自动完成电镀工序要求的全部过程。

7、半自动化：按照一定电镀工艺过程要求，通过人工操作电钮控制镀件提升传运机械装置，完成电镀工序要求的全部过程。

附件2  中山市域范围功能区划名录
	分区
	地域范围
	国土面积及占全市比重

	城市功能核心区
	主城区：东区、石岐区、西区、南区
	645.64平方公里，36.20%

	
	东部城市副中心：
火炬开发区、翠亨新区、南朗镇
	

	
	环主城区片区：港口镇、沙溪镇、大涌镇
	

	城市功能提升区
	西北部城市副中心：小榄镇、古镇镇、东凤镇、南头镇
	429.35平方公里，24.07%

	
	南部城市副中心：三乡镇、坦洲镇
	

	城镇功能统筹区
	北部镇区：横栏镇、东升镇、阜沙镇、黄圃镇、三角镇、民众镇
	607.45平方公里，34.06%

	
	南部镇区：神湾镇、板芙镇
	

	生态发展区
	五桂山办事处
	101.23平方公里，5.68%

	禁止开发区
	市域内依法设立的自然保护区、森林公园和重要水源地（一级水源保护区）等
	-


注：1. 城市功能核心区、城市功能提升区、城镇功能统筹区、生态发展区四类区域的国土面积统计均包含禁止开发区的国土面积。
    2.本表中国土面积及占全市比重不闭合是由于四舍五入所致。
附件3  中山市现有污染行业定点基地（集聚区）列表
	产业
	定点基地（集聚区）

	电镀
	小榄镇龙山电镀基地、三角镇高平化工区电镀基地

	线路板
	三角镇高平化工区

	印染
	三角镇高平化工区、民众镇沙仔工业区

	化工
	三角镇高平化工产业集聚区、民众镇沿江化工产业集聚区、民众镇沙仔化工产业集聚区、黄圃镇横档化工集聚区、阜沙镇精细化工产业集聚区

	危险化学品仓储
	民众镇沿江化工产业集聚区、黄圃镇横档化工集聚区

	专业金属表面处理
	小榄镇五金表面处理集聚区

	洗水
	三角镇高平化工区、民众镇沙仔工业区
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