[bookmark: _Hlk65743561]《中山市划定禁止“黑烟车”上路行驶区域的通告》政策解读
文件制定背景及意义
近年来，随着我市大气污染防治工作力度不断加大，我市空气环境质量改善明显，2020年空气质量6项指标全面达标，大气环境综合指数比2019年同期下降21.5%，在珠三角排名第4位，全省第12位，在全国168个重点城市排名第14位，累计改善幅度排全省第4位、珠三角第4位。2020年中山市全年空气质量优良天数比例为90.2%，达到优良天数合计330天，其中，PM2.5和NO2年均浓度分别为20和25微克每立方米，比2019年分别下降25.9%和21.9%。CO浓度为1.0毫克每立方米，比2019年下降16.7%。
[bookmark: _Hlk66692424][bookmark: _Hlk66692191][bookmark: _Hlk65761871]随着我市机动车保有量不断增大，机动车尾气排放污染源逐步成为现阶段管控的重点，根据第三方研究机构对我市大气污染源解析的结果，机动车尾气排放污染源占比已上升到首位，而机动车尾气是空气中氮氧化物和挥发性有机物的重要来源之一。我市自2018年12月开始，先后二期总共建成7套“黑烟车”智能识别系统，其中第一期安设于105国道小榄段、S111番中公路民众段中山港大桥，其余5套“黑烟车”智能识别系统分布于东明北路、火炬沿江东一路和沙古公路等主要入城道路。系统自2019年11月建设完成投入使用起至2020年底共抓拍3162台，审核为“黑烟车”的车辆数量为451台，其中东明北路抓拍200台，“黑烟车”为20台；火炬沿江东一路抓拍621台，“黑烟车”101台；民众抓拍616台，“黑烟车”94台。目前，我市针对“黑烟车”的管控效率不高，还停留于联合公安、环保、交通相关职能部门上路拦截、现场监测、超标处罚等传统人工执法阶段。虽然当前运用遥感监测等科技手段辅助抓拍，但该手段并未形成强而有效的震慑力，路面上仍有较多车辆存在冒黑烟现象，对我市环境空气质量造成一定的影响。
[bookmark: _Hlk66264549]2020年初，广东省污染防治攻坚战指挥部发布了《关于全省决战决胜污染防治攻坚战的命令》，要求各地要加大柴油车整治，依法划定禁止冒黑烟等可视污染物车辆行驶的区域，加强用车大户管理，基本消灭“黑烟车”，我市加大对机动车尾气排放源进行有效管控已经迫在眉睫。禁行区的划定可有效降低“黑烟车”排气对城区的污染，进一步改善环境空气质量，提升城市品位和竞争力，促进经济的发展，保障人民的身体健康。结合我市实际，市人民政府决定划定禁止“黑烟车”上路行驶区域。
编制依据
（一）法律法规政策依据
1.《中华人民共和国大气污染防治法》
　　第五十一条 机动车船、非道路移动机械不得超过标准排放大气污染物。
　　禁止生产、进口或者销售大气污染物排放超过标准的机动车船、非道路移动机械。
　　第五十三条 在用机动车应当按照国家或者地方的有关规定，由机动车排放检验机构定期对其进行排放检验。经检验合格的，方可上道路行驶。未经检验合格的，公安机关交通管理部门不得核发安全技术检验合格标志。
　　县级以上地方人民政府生态环境主管部门可以在机动车集中停放地、维修地对在用机动车的大气污染物排放状况进行监督抽测；在不影响正常通行的情况下，可以通过遥感监测等技术手段对在道路上行驶的机动车的大气污染物排放状况进行监督抽测，公安机关交通管理部门予以配合。
　　第一百一十三条 违反本法规定，机动车驾驶人驾驶排放检验不合格的机动车上道路行驶的，由公安机关交通管理部门依法予以处罚。
[bookmark: _Hlk65745068]2.《中华人民共和国道路交通安全法》
第十四条 国家实行机动车强制报废制度，根据机动车的安全技术状况和不同用途，规定不同的报废标准。
应当报废的机动车必须及时办理注销登记。
达到报废标准的机动车不得上道路行驶。报废的大型客、货车及其他营运车辆应当在公安机关交通管理部门的监督下解体。
　　第二十五条全国实行统一的道路交通信号。
　　交通信号包括交通信号灯、交通标志、交通标线和交通警察的指挥。
　　交通信号灯、交通标志、交通标线的设置应当符合道路交通安全、畅通的要求和国家标准，并保持清晰、醒目、准确、完好。
根据通行需要，应当及时增设、调换、更新道路交通信号。增设、调换、更新限制性的道路交通信号，应当提前向社会公告，广泛进行宣传。
第三十九条 公安机关交通管理部门根据道路和交通流量的具体情况，可以对机动车、非机动车、行人采取疏导、限制通行、禁止通行等措施。遇有大型群众性活动、大范围施工等情况，需要采取限制交通的措施，或者作出与公众的道路交通活动直接有关的决定，应当提前向社会公告。
　　第一百条 驾驶拼装的机动车或者已达到报废标准的机动车上道路行驶的，公安机关交通管理部门应当予以收缴，强制报废。
　　对驾驶前款所列机动车上道路行驶的驾驶人，处二百元以上二千元以下罚款，并吊销机动车驾驶证。
出售已达到报废标准的机动车的，没收违法所得，处销售金额等额的罚款，对该机动车依照本条第一款的规定处理。
3.《广东省大气污染防治条例》
　　第三十三条 地级以上市人民政府可以根据大气污染防治需要，采取限制通行、经济补偿等措施逐步淘汰高排放车辆。限制通行、经济补偿等具体办法由地级以上市人民政府制定。
地级以上市人民政府采取前款规定措施的，应当公开征求公众意见，在正式实施三十日以前向社会公告，并报省人民政府备案。
　　第三十六条 公安机关交通管理部门在机动车注册登记时应当通过国务院生态环境主管部门认可的机动车环保信息公开系统，确定车辆的排放检验信息，并现场抽查车辆有无排放控制装置。对未达到本行政区域现行执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的机动车，不予办理注册登记。 
　　机动车所有人自带入境的机动车在国务院生态环境主管部门认可的机动车环保信息公开系统无法查询车辆排放检验等技术信息的，申请注册登记时，应当提交有资质的机动车排放检验机构出具的达到本行政区域现行执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的检验合格报告。未提交检验合格报告的，公安机关交通管理部门不予办理注册登记。 
　　第四十一条 禁止排放检验不合格的机动车上道路行驶。
在不影响正常通行的情况下，县级以上人民政府生态环境主管部门及其环境执法机构会同公安机关交通管理部门可以采取现场检查监测、电子监控、摄像拍照、自动监测、遥感监测、远红外摄像等方式，对在道路上行驶的机动车大气污染物排放状况进行监督检查。
县级以上人民政府生态环境主管部门可以在机动车集中停放地、维修地对在用机动车的大气污染物排放状况进行监督抽测。
　　第七十九条 违反本条例第四十一条第一款规定，机动车驾驶人驾驶排放检验不合格的机动车上道路行驶的，由县级以上人民政府公安机关交通管理部门处二百元罚款。
4.《广东省道路交通安全条例》
　　第二十六条　县级以上人民政府对机动车、非机动车限制、禁止通行区域或者道路作出规定，应当提前十五个工作日向社会公告，必要时公开征求意见。
　　第五十九条  驾驶机动车有下列行为之一的，责令改正，处警告或者二百元罚款:
　　（十三）违反禁令标志、禁止标线指示的
5.《广东省机动车排气污染防治条例》
　　第十一条  禁止排放检验不合格的机动车上道路行驶。
　　第二十五条 公安机关交通管理部门应当会同环境保护主管部门对在城市建成区道路行驶的未经定期排放检验合格或者排放黑烟等可视污染物的机动车进行排气污染抽检。上路抽检不得妨碍道路交通的畅通。
[bookmark: _Hlk66702088]6.《机动车驾驶证申领和使用规定》
　　第六十五条 道路交通安全违法行为累积记分周期（即记分周期）为12个月，满分为12分，从机动车驾驶证初次领取之日起计算。
　　依据道路交通安全违法行为的严重程度，一次记分的分值为：12分、6分、3分、2分、1分五种。
附件4.三、机动车驾驶人有下列违法行为之一，一次记3分：
（八）驾驶机动车违反禁令标志、禁止标线指示的；
　　第六十六条 对机动车驾驶人的道路交通安全违法行为，处罚与记分同时执行。
7.广东省污染防治攻坚战指挥部发布2020年1号令《关于全省决战决胜污染防治攻坚战的命令》
加大柴油车整治，依法划定禁止冒黑烟等可视污染物车辆行驶的区域，加强用车大户管理，基本消灭黑烟车。
（二）范围划定说明
[bookmark: _Hlk70259334]本通告将“黑烟车”禁行区域的范围划定在中心城区范围，一方面是由于中心城区的人口密集、车流量大，“黑烟车”尾气对城市环境造成严重污染，影响人民的身体健康；另一方面，当前检测“黑烟车”的设备资源相对有限，主要集中分布在中心城区范围，为保证通告施行后进行有效监控。后续根据通告施行情况再作调整。
国内经验
（一）甘肃省兰州市
兰州市于2013年11月29日起实施《兰州市实施大气污染防治法办法》，该办法规定排放明显可视污染物的机动车禁止进入城区道路行驶。违反规定的，由公安机关交通管理部门责令停止违法行为并处以200元罚款。
（二）广东省佛山市
佛山市于2017年11月1日起实施限制“黑烟车”上路行驶。全天24小时禁止“黑烟车”在佛山市行政区域内道路（包含佛山“一环”公路）通行。自2017年12月1日起，车辆违规进入禁行区域的，由公安机关交通管理部门正式对违规行为进行处罚，处以200元罚款并记3分。
（三）广东省其他城市
随着广东省发布《关于全省决战决胜污染防治攻坚战的命令》文件，要求各地加大柴油车整治，依法划定禁止“黑烟车”行驶的区域，加强用车大户管理，基本消灭“黑烟车”。从2020年起广州、东莞、江门、肇庆、惠州、珠海、茂名、清远、韶关等其他城市均已发布相关的措施，划定“黑烟车”禁止行驶区域以及对违规行为开展处罚。
主要内容说明
　    《中山市人民政府关于划定禁止“黑烟车”行驶区域的通告》包括五个方面的内容：
（一）禁行对象。对“黑烟车”的定义，具体条文为“本通告所称‘黑烟车’是指排放黑烟等可视污染物、烟度值超过林格曼1级或不透光度检测结果超过30%的机动车”。
（二）禁行时间和区域。具体条文为“自2021年9月1日起，全天24小时禁止‘黑烟车’在中山市中心城区（见附图），包括石岐、东区、西区、南区、五桂山等五个街道办事处、火炬高技术产业开发区及港口镇行政区域范围内道路（高速公路除外）通行”。中山市中心城区范围划定的依据是2016年2月29日中山市第十四届人民代表大会常务委员会第三十三次会议通过的《中山市城市总体规划（2010—2020年）》文件。
（三）处罚措施。
（1）取证方式：采取“环保取证，公安处罚”的模式，采用路检路查、遥感监测等执法取证方式。具体条文为“‘黑烟车’进入本通告划定禁行区域的，由生态环境部门会同公安机关交通管理部门采取路检路查或遥感监测等方式进行取证”。（a）路检路查。市生态环境局与市公安局交警支队联合执法设置路面检查点，依据《柴油车污染物排放限值及测量方法（自由加速法及加载减速法）》（GB3847-2018）《汽油车污染物排放限值及测量方法（双怠速法及简易工况法）》（GB18285-2018）对道路行驶机动车进行抽检：对排放有明显可见烟度或林格曼黑度超过1级的，或光吸收系数超过限值1.1倍，即1.32为超标，由市公安局交警支队依法对驾驶人进行处罚。（b）遥感监测。市生态环境局与市公安局交警支队通过机动车排气污染遥感监测设备，依据《柴油车污染物排放限值及测量方法（自由加速法及加载减速法）》（GB 3847-2018）、《在用柴油车排气污染物排放测量方法及技术要求（遥感检测法）》（HJ 845-2017）进行遥感检测，连续两次及以上同种污染物监测结果超过表1规定排放限值，且测量时间间隔在6个自然月内，则判定受检车辆排放不合格。对道路上行驶机动车的排放检验不合格信息进行采集，并依照有关法律法规录入道路交通违法信息系统，作为对该违法行为处罚的证据。
表1 装用压燃式发动机汽车污染物排放限值
	
	不透光度（%）
	林格曼黑度

	限值
	30%
	1级


（2）处罚依据：具体条文为“并由公安机关交通管理部门依据《中华人民共和国道路交通安全法》《广东省道路交通安全条例》及《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部第139号令）规定，对机动车驾驶人处200元罚款并记3分。”。公安部门可按处罚代码“1344”机动车违反禁令标志指示的，对闯入禁行区的“黑烟车”进行处罚：违法记分3分 ，处罚金额200元。处罚依据为《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条规定 “机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十元以上二百元以下罚款”；第六十六条“对机动车驾驶人的道路交通安全违法行为，处罚与记分同时执行”。《广东省道路交通安全条例》第五十九条“驾驶机动车有下列行为之一的，责令改正，处警告或者二百元罚款：（十三）违反禁令标志、禁止标线指示的”。《机动车驾驶证申领和使用规定 附件4》中，“三、机动车驾驶人有下列违法行为之一，一次记3分：（八）‘驾驶机动车违反禁令标志、禁止标线指示的’”。
[bookmark: _Hlk65748836]（3）过渡期规定：具体条文为“施行后的第一个月为过渡期，对过渡期内违反本通告规定的机动车驾驶人，采取警示和教育为主”。
（4）正式处罚规定：具体条文为“过渡期满后依法进行处罚”。
（四）禁行标志牌。对禁行标志牌式样提出具体要求，具体条文为“‘黑烟车’禁行标志牌主标为国家规定的‘禁止机动车通行’禁令标志，下面辅以‘排放黑烟等可视污染物的机动车’等文字（式样见下图）”。
[image: ]
（五）期限。具体条文为“本通告自2021年9月1日起施行，有效期5年”。
其他事项说明
（一）经调研，车辆排放黑烟现象主要集中在柴油货车、重型运输车辆、超载车辆及超过使用年限车辆等。
（二）目前，我市共建成6个点位7套机动车排气污染遥感监测系统和7套“黑烟车”智能识别系统，分布在我市主要进城道路上。并已经实现国家、省、市三级联网，相关检测管控手段较为成熟。既能解决现阶段上路执法人力物力投入大、费效比低等问题，还能利用高科技手段逐步实现多点位、全覆盖地对“黑烟车”进行监控。
（三）依据中华人民共和国国家环境保护标准《在用柴油车排气污染物测量方法及技术要求（遥感检测法）》（HJ 845-2017），严格执行遥感检测法相关标准，可以保障遥测数据的有效性。
附录A 测量方法
A.2.1 测量地点
测量地点应为视野良好，且路面平整的长上坡道路。
[bookmark: _Hlk35542824]测量路段可以式单车道路段或多车道路段，每辆车通过的间隔时间不小于1.0s,前后两辆车辆通过时间小于1.0s的测量结果无效。
A.2.2 环境条件
大气环境应满足以下条件：
· 无雨,雾，雪；
· 无明显扬尘；
· 风速小于等于5m/s；
· 环境温度：-20~45摄氏度；
· 相对湿度小于等于85%；
· 大气压力：70~101.4kpa
[bookmark: _Hlk35545426]附录D 设备校准和检查要求
遥感监测设备的校准为定时自动校准，检测前均需要自行进行自动校准，当检测情况变化时需要重新进行自动校准，并记录自动校准时间。
遥感设备投入使用前，以及在使用过程中，每6个月应按本规定进行至少一次准确度检查，只有准确度检查通过后才能继续使用，否则应重新进行校核标定，直到满足本附录要求为止。
准确度检查包括静态和动态检查两种方式，两种方式都要进行，如果条件限制，至少进行动态检查。
（四）“黑烟车”智能识别系统可抓取到车辆排放黑烟时的视频、相片、车牌号及其尾气林格曼烟度等相关信息，形成固定证据链，可供后续查证。
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