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前 言

2015年 4月 16日，国务院正式公布《水污染防治行动计划》（以

下简称《水十条》），要求各级地方人民政府对未达到水质目标要求

的地区要制定达标方案，报上一级人民政府备案，自 2016年起，定

期向社会公布。原广东省环境保护厅于 2016年 6月下达的文件《关

于转发环境保护部办公厅关于强化水体达标方案编制实施工作的通

知》（粤环函〔2016〕717号）中明确要求对入海河流未达标水体泮

沙排洪渠进行污染整治。因此，原中山市环境保护局在已牵头编制的

中山市水污染防治行动计划相关方案的基础上，补充编制了《中山市

入海河流未达标水体泮沙排洪渠达标方案》（以下简称《方案》），

落实原广东省环境保护厅下达的任务要求。

《方案》贯彻落实水资源、水安全、水环境、水生态、水文化、

水经济“六位一体”的理念，按照“只能更好、不能变坏”的要求，

以水环境质量改善目标为导向，坚持“水系入手、截污为先、方式多

样、综合治理”，从单纯治污向流域统筹开发与综合治理转变，从污

水常规处理向深度处理与生态治理转变，从干管建设向支次管网全覆

盖和雨污分流转变，全面控制污染物排放，切实保障河流生态基流，

提出 14项重点工程，明确控源截污减排、水环境综合治理、强化环

境监管、调结构优布局、节约保护水资源等五大主要任务。

在中山市委、市政府和南朗镇政府的正确领导下，积极贯彻“水

资源、水安全、水环境、水生态、水文化、水经济”统筹发展的治水

理念，以《方案》为指导，切实推进入海河流未达标水体泮沙排洪渠
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水污染整治和水资源管理各项工作，取得了较好的成绩。

根据《方案》中的工作与期限安排，泮沙排洪渠整治工作时间已

经过半，为及时对《方案》的实施情况进行跟踪分析，客观评价水污

染整治目标、主要任务和重点工程的落实情况，分析取得的成效和存

在问题，2019年 9 月中山市生态环境局委托我单位对入海河流未达

标水体泮沙排洪渠整治工作成效进行中期考核、验收及评估。

本次中期评估采用战略性与阶段性目标分析相结合、定性评估与

定量评估相结合以及全面统筹与突出重点相结合的方法，重点针对

《方案》中所提出的重点工程及主要任务进行评估，数据采用截至

2019年 8月 30日，客观实际评价重点工程进展情况及各项主要任务

的可达性，剖析存在问题，并根据新的形势提出加快工作的方案及进

一步改进调整的对策措施。为确保本次中期评估工作的质量，我单位

开展了大量的调研工作，并与相关部门进行了多次专项咨询讨论，最

终形成《中山市入海河流未达标水体泮沙排洪渠达标方案中期评估报

告》。
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1 中期评估工作概述

1.1 中期评估工作的基本情况

1.1.1 评估数据

本项目将对泮沙排洪渠达标方案中期工作完成情况进行评估，考

虑到方案中相关重点工程完成时间为 2018年底，为有效评估中期工

作所取得的成效，结合《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办

〔2011〕22号）的相关要求，本次评估采用 2018年 9月~2019年 8

月的相关数据，采用数据的截止时间原则上为 2019年 8月 30日，方

案实施前景预测和判断期限到 2020年。

1.1.2 评估工作范围

本次评估工作范围为泮沙排洪渠流域在中山市的水系及集水陆

域范围，流域面积约 18.7km2，河流总长 6.6km，起点位于高速桥涵，

终点位于出海口，主要包括中山市南朗镇的南朗村、泮沙村、白企村、

崖口村及翠亨村等 5个行政村的部分区域，见图 1.1-1。

根据国家对广东省、广东省对中山市水污染防治考核要求，中山

市重点关注泮沙排洪渠流域水环境综合整治；泮沙排洪渠主要考核断

面为泮沙桥断面。
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图 1.1-1 泮沙排洪渠流域范围图

1.2 中期评估依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订，

2015年 1月 1日起施行）；

（2）《中华人民共和国水法》（2016 年 7月 2 日第十二届全国

人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过修订）；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年 6月 27日第十

二届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修正，自 2018年

1月 1日起施行）；

（4）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发

〔2015〕17号，2015年 4月 2日）；

（5）《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污
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染防治攻坚战的意见》（2018年 6月 16日）；

（6）《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通知》（国

发〔2016〕65号，2016年 12月 5日）；

（7）《畜禽规模养殖污染防治条例》（中华人民共和国国务院令

第 643号，自 2014年 1月 1日起施行）；

（8）《广东省环境保护条例》（2018 年 11月 29日广东省第十

三届人民代表大会常务委员会第七次会议通过修正）；

（9）《广东省人民政府关于印发广东省水污染防治行动计划实

施方案的通知》（粤府〔2015〕131号）；

（10）《广东省环境保护厅关于印发南粤水更清行动计划（修订

本）（2017-2020年）的通知》（粤环〔2017〕28号）；

（11）《关于印发<广东省地表水环境功能区划>的通知》（粤环

〔2011〕14号，2011年 2月 14日）；

（12）《广东省环境保护厅关于印发广东省环境保护“十三五”

规划的通知》（粤环〔2016〕51号）；

（13）《广东省环境保护规划纲要（2006-2020年）》（粤府〔2006〕

35号）；

（14）《广东省环境保护厅关于转发环境保护部办公厅<关于强

化水体达标方案编制实施工作的通知>的函》（粤环函〔2016〕717

号）；

（15）《广东省环境保护厅、广东省海洋与渔业厅关于印发<广东

省近岸海域污染防治实施方案>的函》（粤环函〔2018〕1158号）；

（16）《中山市生态建设与环境保护“十三五”规划（2016-2020
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年）》；

（17）《中山市生态文明建设规划（2013-2030年）修编》（2014

年 12月 31日起实施）；

（18）《中山市水环境保护条例》（2016年 6月 1日起施行）；

（19）《中山市人民政府关于印发中山市水污染防治行动计划实

施方案的通知》（中府〔2016〕34号）；

（20）《中山市水污染防治目标责任书》（2016年）；

（21）《中山市水功能区管理办法》（中府〔2008〕96号印发）；

（22）《中山市全面推行河长制实施方案》（中山委办〔2017〕

47号）；

（23）《中山市人民政府关于备案<中山市入海河流未达标水体

泮沙排洪渠达标方案>的报告》（中府〔2017〕81号）；

（24）《中山市入海河流未达标水体泮沙排洪渠达标方案编制说

明》（环境保护部华南环境科学研究所）；

（25）《关于印发〈水体达标方案编制技术指南〉的函》（环办

污防函〔2016〕563号）；

（26）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

（27）《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22

号）。

1.3 评估结论和实施成效

1.3.1 评估结论

（1）中期主要指标完成情况
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《方案》中提出的中期主要指标为“2018年泮沙排洪渠基本达

到Ⅴ类”，2018年 9月~2019年 8月泮沙桥断面水质状况有所改善，

水质总体可达到地表水Ⅳ类，完成中期水质目标任务。

（2）中期重点工程建设完成情况

《方案》中提出的 14 项重点工程项目中，已完成 6 项（占比

42.9%），正常推进 3项（占比 21.4%），进展滞后 5项（占比 35.7%）；

累计完成投资 4227.12万元，占总投资 15350.8万元的 27.54%，基本

实现了时间过半、进展过半的预期目标。工作完成率偏低的项目主要

是泮沙排洪渠排污口截留工程，以及农田生态拦截带和生态沟渠建设

试点工程。

（3）中期方案实施存在的主要问题

泮沙排洪渠流域配套管网、滨岸景观带及生态农田试点工程建设

进度缓慢；沿河两岸农业面源污染未经治理直排入河的违法行为仍然

存在，河道内还存在垃圾随意堆放的现象，污染源防控监管的力度仍

需加强；部分重点工程的实施缺乏针对性，不利于精准落实泮沙排洪

渠水污染整治工作。

（4）方案调整建议

重点工程调整建议：对“环境应急管理标准化建设”、“环境宣

教能力建设”、“水质自动监测体系建设”等 3项工程的实施范围和

建设地点建议调整为泮沙排洪渠流域，重点落实泮沙排洪渠流域范围

内重点工程的完成实施进度和资金投入情况，实行精细化管理。

方案投资调整建议：“水质自动监测体系建设”部分投资金额建

议由 2000万元核减为 600万元，即重点流域水污染防治投资核减为
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12870.8万元，总投资核减为 13950.8万元。

1.3.2 方案实施成效

（1）水环境质量明显改善

方案实施以来，泮沙桥断面水质逐渐好转，主要水质指标氨氮、

总磷的含量呈下降的趋势；2018年 9 月至今，泮沙桥断面水质总体

可达到Ⅳ类水质标准，水质状况有所改善。

（2）环境监管能力不断提高

通过落实制定环境监察实施方案，完善环境监管机制，落实环境

监管责任，加大对重点区域、重点行业的环境执法力度，强化环境风

险防范管理，及时有效查处环境违法行为，切实保障了环境安全和群

众环境权益，水污染防治水平也得到了大幅提高。
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2 整治目标完成情况

2.1 整治目标

2.1.1 总体目标

到 2020年，入海河流泮沙排洪渠消除劣于Ⅴ类的水体，泮沙桥

断面达到Ⅳ类，水环境质量得到明显改善，水生态环境状况有所好转。

2.1.2 主要指标

2018年，泮沙排洪渠基本达到Ⅴ类；2020年，泮沙排洪渠泮沙

桥断面稳定达到Ⅳ类。2020年底前，泮沙排洪渠集水范围内城镇生

活污水收集处理率达 95%。

2.2 整治目标完成情况

（1）水质改善方面指标

《方案》中提出了整治工作的中期目标为 2018年泮沙排洪渠基

本达到Ⅴ类。

为全面了解泮沙排洪渠现状水环境质量状况，评估小组收集了中

山市环境监测站关于泮沙排洪渠的泮沙桥断面 2018年 9月~2019年 8

月的常规水质监测资料，获得了连续的监测数据，为客观地分析河流

水质的变化趋势提供了扎实的基础。常规水质监测项目主要为《地表

水环境质量标准》（GB3838-2002）表 1中“地表水环境质量标准基

本项目”24项。

本次评估参考《地表水环境质量评价办法（试行）》对泮沙桥断

面的水环境质量状况进行评价，评价指标为《地表水环境质量标准》

http://code.fabao365.com/search/wd=%E5%9C%B0%E8%A1%A8%E6%B0%B4%E7%8E%AF%E5%A2%83%E8%B4%A8%E9%87%8F%E6%A0%87%E5%87%86


中山市入海河流未达标水体泮沙排洪渠达标方案中期评估报告

10

（GB3838-2002）表 1中除水温、总氮、粪大肠菌群以外的 21项指

标；泮沙桥断面为国控断面，统计数据采用泮沙桥断面每月一次的监

测数据，水体环境质量年度评价以每年 12次监测数据的算术平均值

进行评价。

2018年 9 月至今，泮沙桥断面水质逐渐好转，主要水质指标氨

氮、总磷的含量呈下降的趋势。以各月 12次监测数据的算术平均值

进行评价，泮沙桥断面水质总体可达到地表水Ⅳ类。

综上分析，2018年 9月~2019年 8月期间泮沙桥断面水质状况有

所改善，水质总体可达到地表水Ⅳ类，完成中期水质目标任务。

（2）水环境治理方面指标

《方案》中提出了 2020年底前泮沙排洪渠集水范围内城镇生活

污水收集处理率达 95%。

根据南朗镇住建局和南朗镇水务有限公司提供的资料，2016 年

年底已完成南朗镇雨污分流建设工程二、三期工程，南朗村建成污水

管网 11.08km；2019年 8月完成泮沙排洪渠侨光至通佳段污水截污管

网工程，新增污水管网 0.879km。截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪

渠集水范围内共建成污水管网 11.959km，即泮沙排洪渠中游南朗村

的污水管网建设基本完成，南朗第一工业区、第二工业区（含竹仔林

工业园）、第三工业区（含金朗工业园和侨光工业园）等工业集聚区

均建成污水收集管网，但上游白企村和下游泮沙村、南朗工业区、崖

口村全部未建设，集水范围内城镇生活污水收集处理率约为 40%。

南朗镇住建局计划在 2020年 3~4月实施泮沙村截污管网建设工

程（含南朗工业区南部泮沙排洪渠截污）和合外村污水处理工程，工
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程预计 2020年底前完成建设。工程建成后将新增污水管网 5.4km，

即泮沙排洪渠中上游合外村（白企村行政村下辖自然村）和下游泮沙

村的污水管网建设基本完成，但上游白企村和下游南朗工业区、崖口

村尚未建设，集水范围内城镇生活污水收集处理率约为 80%。

白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程已列入中山市水务

局组织实施的《中山市未达标水体综合整治工程可研报告（南朗流

域）》中，但可研报告目前尚处于修编阶段，建设方案未确定，工程

进度滞后，预计 2020年底前未能完成工程建设。

综上所述，2020 年底前泮沙排洪渠集水范围内预计可建成污水

管网 17.359km（污水管网建设情况见图 2.2-1），城镇生活污水收集

处理率约为 80%，终期目标（城镇生活污水收集处理率达 95%）完成

率为 80%~85%。
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图 2.2-1 2020年底泮沙排洪渠集水范围内污水管网建设情况示意图



中山市入海河流未达标水体泮沙排洪渠达标方案中期评估报告

13

3 主要任务和重点工程完成情况

3.1 主要任务实施情况

3.1.1 逐步推进控源截污减排，落实深化泮沙排洪渠污染防治

3.1.1.1 强化工业污染源防治

（1）严抓违法违规排放

一是加大环境监察执法力度，加强排污口监督管理。2017 年至

2019年间南朗镇生态环境局共组织巡查河涌周边企业约 270间次，

查处泮沙排洪渠流域范围内涉水环境违法行为 5宗（其中 1宗按规定

移交市局），共作出行政处罚 49万元，违法企业已当场完成整改或

已搬迁。

二是严查重点水污染企业。2017年至 2019年间南朗镇生态环境

局定期组织对泮沙排洪渠流域范围内的 18家重点水污染企业进行检

查，目前 18家重点水污染企业中，3家已停业关闭；11家已落实工

业废水转移流域外处理；1家企业的排污口已完成封堵，废水经预处

理达到接管要求后由沿河截污系统接入污水处理厂处理后达标排放；

3家企业经检查可做到工业废水经污水处理设施处理达标后排入泮沙

排洪渠。具体情况见表 3.1-1。
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表 3.2-1 泮沙排洪渠流域重点水污染企业排污现状

序号 企业名称 行政村 地址 行业类别 排污现状

1 中山侨光纺织有限公司 南朗 中山市南朗镇南合路 1710棉、化纤纺织及印染加工 停业关闭

2 中山昌辉针织有限公司 崖口 中山市南朗镇崖口村 1760针织品、编织品及其制品制造 废水经自行处理达标后排入泮沙排洪渠

3
中山达亿瓦运动器材

有限公司
泮沙 中山市南朗镇龙珠大道 C2423 废水经自行处理达标后排入泮沙排洪渠

4
中山世扬金属制品

有限公司
南朗 中山市南朗镇第三工业区 3400金属制品业 停业关闭

5 中山市鑫发五金有限公司 南朗
中山市南朗镇第二工业区

南合路
3460金属表面处理及热处理加工

工业废水转移流域外处理，生活污水纳入

市政纳污管网

6 中山市辉荣化工有限公司 泮沙 中山市南朗镇南朗工业 2641涂料制造
工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

7 中山大北橡胶有限公司 南朗 中山市南朗镇竹仔林 2900橡胶制品业
工业废水经预处理达到接管要求后和生活

废水一并纳入市政纳污管网

8
中山市南朗镇瑞翔食品

加工厂
南朗 中山市南朗村委会合外村 1392見制品制造

工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

9
中山市威氏清洁用品

有限公司
南朗

中山市南朗镇侨光

工业园内
2671肥皂及合成洗涤剂制造

工业废水经预处理达到接管要求后和生活

废水一并纳入市政纳污管网

10 金海包装科技公司 南朗 中山市南朗镇第三工业区 2239其他纸制品制造
工业废水转移流域外处理，生活污水纳入

市政纳污管网
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序号 企业名称 行政村 地址 行业类别 排污现状

11
广东国泰家具集团公司（中

山市国泰家具有限公司）
泮沙 中山市南朗镇第二工业区 2110木制家具制造

工业废水转移流域外处理，生活污水纳入

市政纳污管网

12
中山市沐企展示制品

有限公司
泮沙 中山市南朗镇第二工业区 2110家具制造业

工业废水转移流域外处理，生活污水纳入

市政纳污管网

13 中兴纸品厂 南朗 中山市南朗镇第三工业区 2319包装装潢及其他印刷业
工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

14
中山市洪源胶粘剂

有限公司
白企 中山市南朗镇合里村四号

工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

15 中山市南朗镇南鸿彩印厂 南朗 中山市南朗镇第三工业区 2311书、报、刊印刷业 停业关闭

16 中山市佳明包装有限公司 白企 中山市观音座新村路 2319包装装潢及其他印刷
工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

17
中山市威发塑料制品

有限公司
崖口 中山市南朗镇崖口村 243工艺美术品制造

工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体

18 中山市南朗镇建荣纸品厂 白企
中山市南朗镇白企村观音

座工业大楼
2319包装装潢及其他印刷

工业废水转移流域外处理，生活废水排入

周边水体
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（2）取缔“十小”企业，整治十大重点行业

经调查核实，泮沙排洪渠流域范围内不存在不符合国家或地方产

业政策的“十小”生产项目和十大重点行业。

（3）强化工业区水污染治理

2017年至 2019年间南朗镇生态环境局共组织巡查河涌周边企业

约 270间次，重点对泮沙排洪渠流域内南朗第一、第二、第三工业区

等内企业的环保设施和自动在线监控装置进行排查，巡查过程中查处

泮沙排洪渠流域范围内涉水环境违法行为 5宗（其中 1宗按规定移交

市局），共作出行政处罚 49万元，违法企业已当场完成整改或已搬

迁。

（4）推行排污许可

2017年底前，共完成 26家企业的排污许可证核发工作（企业名

单见表 3.1-2），将污染物排放种类、浓度、总量、排放去向等纳入

许可证管理范围。

表 3.1-2 2017年底前排污许可证核发情况

序号 企业名称 排污证编号

1 中山市南朗镇瑞翔食品加工厂 4421102016000469

2 中山市金海包装科技有限公司 4421102016000203

3 中山宏丰针织有限公司 4421102016000807

4 中山市南朗镇建荣纸品厂 4421102016000409

5 中山市国泰家具有限公司 4421102016000587

6 中山市洪源胶粘剂有限公司 4421102016000670

7 中山市先禾生物科技有限公司 4421102016001028

8 中山高纬阀门科技有限公司 4421102016001007

9 莎丽科技股份有限公司 4421102016001449

10 中山市大同纺织有限公司 4421102016001466

11 中山市辉荣化工有限公司 4421102016001744

12 中山广食农牧发展有限公司 4420002016000433
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序号 企业名称 排污证编号

13 中山新佳鞋业有限公司 4421102017002026

14 中山市致铭展示制品有限公司 4421102017000090

15 中山市杰事达精细化工有限公司 4421102017000157

16 中山启德电业有限公司 4421102017000221

17 中山市南朗镇新时速汽车维修中心 4421102017000516

18 中山市耀星尚峰家具制造有限公司 4421102017000916

19 中山市南朗镇南鸿彩印厂 4421102017001071

20 中山协恒玻璃工艺有限公司 4421102017001392

21 中山通佳鞋业有限公司 4421102017001403

22 中山市鑫发五金有限公司 4421102017001756

23 中山日秀工艺礼品有限公司 4421102017001755

24 中山世辉纸塑制品有限公司 4421102017001894

25 中山市精宇电子厂 4421102017002028

26 深南电（中山）电力有限公司 914420007564567614001P

3.1.1.2 加快城镇生活污染源防治

（1）加强配套管网建设

根据南朗镇住建局和南朗镇水务有限公司提供的资料，2016 年

年底已完成南朗镇雨污分流建设工程二、三期工程，南朗村建成污水

管网 11.08km；2019年 8月完成泮沙排洪渠侨光至通佳段污水截污管

网工程，新增污水管网 0.879km。截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪

渠集水范围内共建成污水管网 11.959km，即泮沙排洪渠中游南朗村

的污水管网建设基本完成，南朗第一工业区、第二工业区（含竹仔林

工业园）、第三工业区（含金朗工业园和侨光工业园）等工业集聚区

均建成污水收集管网，但上游白企村和下游泮沙村、南朗工业区、崖

口村全部未建设。

南朗镇住建局计划在 2020年 3~4月实施泮沙村截污管网建设工

程（含南朗工业区南部泮沙排洪渠截污）和合外村污水处理工程，工
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程预计 2020年底前完成建设。工程建成后将新增污水管网 5.4km，

即泮沙排洪渠中上游合外村（白企村行政村下辖自然村）和下游泮沙

村的污水管网建设基本完成，但上游白企村和下游南朗工业区、崖口

村尚未建设。

白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程已列入中山市水务

局组织实施的《中山市未达标水体综合整治工程可研报告（南朗流

域）》中，但可研报告目前尚处于修编阶段，建设方案未确定，工程

进度滞后，预计 2020年底前未能完成工程建设。

综上所述，2017年至 2020年底前泮沙排洪渠集水范围内预计新

增污水管网 6.279km；2020年底前，除白企村、崖口村、南朗工业区

未完成截污工程建设外，泮沙排洪渠中上游合外村（白企村行政村下

辖自然村）、中游南朗村和下游泮沙村的污水管网建设基本完成，南

朗第一工业区、第二工业区（含竹仔林工业园）、第三工业区（含金

朗工业园和侨光工业园）等工业集聚区均建成污水收集管网；应加快

白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程建设，实现各工业园区

污水全收集，流域内主要污染源接入污水处理系统。

（2）加快污水处理厂提标改造

根据《南粤水更清行动计划（2013~2020年）》（粤府函〔2013〕

26号）的要求，对南朗镇横门污水处理厂一期工程进行提标改造。

提标工程实施运行工艺优化方案，同时采用 EPC模式加快推进反硝

化深床工艺方案以达到出水水质稳定达标的目的。

其中运行工艺优化项目由中山公用工程有限公司组织实施，截止

2019年 8月底，该项目的加药系统已完工，自控改造完成工程量的
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85%，预计项目于 2019年 10月底完工。

截止 2019年 8月底，反硝化深床滤池工程已组织开工建设，预

计 2019年 12月可完成主体工程，2020年 1月进行调试及试运行。

现南朗镇横门污水处理厂出水水质可基本稳定达到一级 A 排放

标准。

3.1.1.3 稳步推进农村环境综合整治

（1）推进农村分散式污水处理

截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪渠集水范围内共建成污水管网

11.959km，即泮沙排洪渠中游南朗村的污水管网建设基本完成，但上

游白企村和下游泮沙村、崖口村全部未建设。

南朗镇住建局计划在 2020年 3~4月实施泮沙村截污管网建设工

程（含南朗工业区南部泮沙排洪渠截污）和合外村污水处理工程，工

程预计 2020年底前完成建设。工程建成后将新增污水管网 5.4km，

即泮沙排洪渠中上游合外村（白企村行政村下辖自然村）和下游泮沙

村的污水管网建设基本完成，但上游白企村和下游崖口村尚未建设。

白企村和崖口村的截污管道工程，以及崖口村的一体化处理系统

已列入中山市水务局组织实施的《中山市未达标水体综合整治工程可

研报告（南朗流域）》中，但可研报告目前尚处于修编阶段，建设方

案未确定，工程进度滞后，预计 2020年底前未能完成工程建设。

综上所述，2020 年底前泮沙排洪渠集水范围内，南朗村和泮沙

村可基本完成城镇生活污水收集，但白企村和崖口村的截污管道工

程，以及崖口村的一体化处理系统未能如期完工。
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（2）加强畜禽养殖业环境监管

一是落实禁养区、限养区内养殖场的清理。2018年底前，完成

对泮沙排洪渠流域禁养区、限养区养殖场的清理，共清拆棚舍

24493m2，清理生猪 4842头、活禽（鸡、鸭）71533只。

养殖场清理照片见图 3.1-1。

白企村养殖场清理照片 泮沙村养殖场清理照片

南朗村养殖场清理照片 南朗村养殖场清理照片

图 3.1-1 养殖场清理现场照片

二是加强对规模化畜禽养殖场（小区）的环境管理。泮沙排洪渠

流域范围内规模化畜禽养殖场（小区）只有中山广食农牧发展有限公

司一家企业，2017年至 2019年间南朗镇生态环境局共组织巡查该企

业 8次，经检查企业配套设有粪便污水贮存、处理与利用设施，未发

现环境违法问题。
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（3）实施农业面源污染控制

一是推广低毒、低残留农药使用。南朗镇农业农村局按照市的部

署，推广低毒、低残留农药使用，鼓励农民使用有机肥，减少化肥、

农药和类激素等化学物质的使用量，推进农业清洁生产。此外，积极

探索建设生态农业体系，通过完善生态循环农业产业链条，培育农业

新业态、新模式、新产业与新品牌。

二是加强敏感区域农业面源污染控制。经实地调查，横迳水库饮

用水水源保护区及汇水区等敏感区域内存在农业种植用地约 70亩，

为保护横迳水库的饮用水水源，该农田已责令不再生产经营，目前全

部农田已休耕丢荒，保护区不存在农业面源污染。

3.1.2 积极开展水环境综合治理，河流生态功能逐步恢复

2017年至今，南朗镇水利所积极开展泮沙排洪渠水环境综合整

治工作，河流生态环境质量得到有效改善。一是定期巡查流域范围内

的违章建筑和违规污染企业，巡查过程中未违章建筑、构筑物和违规

污染企业。二是委托保洁公司对泮沙排洪渠实施河面保洁工作，包括

清理河面水浮莲、杂草，水域漂浮垃圾清除打捞，河道两侧清除物及

垃圾收集弃运。三是实施河道清淤工程，2018年 5月和 10月分别完

成泮沙排洪渠通佳段、竹仔林段约 1km，以及泮沙排洪渠上游合水口

至合里小学段约 1.5km的清淤工程，剩余河段的清淤工作预计 2019

年年底完成。

滨岸景观带建设工程已列入中山市水务局组织实施的《中山市未

达标水体综合整治工程可研报告（南朗流域）》中，工程内容预计包
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括生态整治修复工程和滨岸湿地工程，其中生态整治修复工程拟在泮

沙排洪渠河道内建设智能生态钢板坝 2座和生态修复整治模块 21座；

滨岸湿地工程拟从距离泮沙排洪渠出口 1.76km 处至泮沙排洪渠出

口，沿河道两侧各布置 5 米挺水、浮叶以及沉水植物带，湿地长度

1760m，宽度 10m，湿地面积 17600m2。但可研报告目前处于修编阶

段，尚未开始施工建设，工程进度滞后，预计 2020年底前未能完成

工程建设。

3.1.3 强化环境监管，水污染防治水平大幅提高

一是制定环境监察实施方案，加强环境监管能力建设。为完善环

境监管机制，落实环境监管责任，加大对重点区域、重点行业的环境

执法力度，强化环境风险防范管理，及时有效查处环境违法行为，切

实保障环境安全和群众环境权益，南朗镇生态环境局落实制定环境监

察实施方案，明确工作目标和监管责任，要求监察人员严格开展对排

污单位的日常监督检查工作，对排污单位要做到清楚生产工艺、污染

物治理流程、污染物排放、环境风险环节“四个清楚”，落实污染源

环境监察双随机抽查工作，加强企业信息收集，建立健全“一企一档”

制度。

二是加强环境执法监管，严厉打击环境违法行为。2017年至 2019

年间南朗镇生态环境局共组织巡查河涌周边企业约 270间次，查处泮

沙排洪渠流域范围内涉水环境违法行为 5宗（其中 1宗按规定移交市

局），共作出行政处罚 49万元，违法企业已当场完成整改或已搬迁。
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3.1.4 调结构优布局，促进经济结构转型与升级

一是实施差别化环保准入。南朗镇发展改革局联合镇生态环境分

局认真落实《中山市差别化环保准入促进区域协调发展实施细则》，

按照市的部署在项目引进和环保审批程序中对污染行业进行分类指

导和差异化管理。

二是落实生态红线保护。将《广东省环境保护规划纲要》

（2006-2020年）的严格控制区和《中山市主体功能区规划实施纲要》

确定的禁止开发区纳入生态红线进行严格管理，依法实施强制性保

护。

3.1.5 大力推进节水型社会建设，水资源利用效率进一步提升

一是实施最严格水资源管理制度。按照《广东省节约用水办法》

的相关要求，编制完成《中山市 2016-2020年度最严格水资源管理制

度考核实施细则》，并将实施最严格水资源管理制度纳入市级实绩考

核。

二是大力推进节水载体创建。积极开展县域节水型社会建设和节

水型城市建设工作，完成《中山市节水型城市建设实施方案》编制及

印发，加快推进中山市节水型社会创建工作。开展公共机构用水节水

情况摸底，开展节水型企业（单位）和节水型居民小区创建工作。

三是积极推进节水型设备、器具推广，开展《中山市节水型设备、

器具名录》的征集、评选和发布。

四是加大节水宣传。持续开展青少年节水宣传系列活动、节水好

家庭评选活动等节水主题宣传活动，倡导市民养成节水、惜水的良好
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习惯。

3.2 重点工程及进展情况

3.2.1 重点工程

为解决泮沙排洪渠水环境主要问题，实现泮沙桥断面水质达标的

目标，《方案》从重点流域水污染防治和集中式饮用水水源地环境保

护两方面共部署 14项重点工程（总投资约 1.55亿元）。其中，重点

流域水污染防治是泮沙排洪渠流域水环境整治的重点，共部署 11项

工程，投资估算约为 14270.8万元，主要内容为推进泮沙排洪渠的污

染综合整治与生态修复工程，不断削减污染负荷，持续改善水环境质

量，逐步修复环境功能；集中式饮用水水源地环境保护共部署 3项工

程，投资估算为 1080.00万元，主要内容为在横迳水库开展综合整治、

生态修复、环境监管能力建设等工程。

3.2.2 重点工程进展情况

3.2.2.1 总体进展情况

重点工程共计 14项。从项目建设进度来看，已完成 6项（占比

42.9%），正常推进 3项（占比 21.4%），进展滞后 5项（占比 35.7%）。

完成及正常推进项目占比为 64.3%，说明项目总体进展情况较好。

重点工程总体进展情况见表 3.2-1。

表 3.2-1 重点工程总体进展情况

序号 项目类型
总数

（个）

项目数量（个） 比例（%）

完成
正常

推进

进展

滞后
完成

正常

推进

进展

滞后

1
流域生态环境状况

调查与评估
1 1 / / 100 / /
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序号 项目类型
总数

（个）

项目数量（个） 比例（%）

完成
正常

推进

进展

滞后
完成

正常

推进

进展

滞后

2 流域污染源治理 5 0 1 4 0 20 80

3 流域生态修复与保护 1 / / 1 / / 100

4 环境监管能力建设 4 2 2 / 50 50 /

5
饮用水源保护区

规范化建设
1 1 / / 100 / /

6
水源地生态修复与

建设工程
2 2 / / 100 / /

合计 14 6 3 5 42.9 21.4 35.7
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3.2.2.2 各项工程进展情况

重点工程项目详细情况及各项工程进展情况见表 3.2-2。

表 3.2-2 重点工程项目详细情况及各项工程进展情况

序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

重点流域水污染防治

1 南朗镇

1-流域

生态环

境状况

调查与

评估

泮沙排洪渠

水质改善方

案编制项目

泮沙排

洪渠流

域

2017.3-

2017.12

对泮沙排洪渠的水质改善进

行污染源和排污系统的调查

和研究，提出对策。

① 2018年 1月，中山市水务局针对南朗镇流

域片区内 14条河涌（其中包括泮沙排洪渠）

进行了给排水工程现状评价、生态环境质量

状况评价、污染源现状评价等，并提出相应

的水质综合改善工程，最终完成编制《中山

市未达标水体综合整治工程可研报告（南朗

流域）》；后根据市政府要求，市水务局需

对该项目的可研报告进行修编并重新立项，

2019年 8月 19日市水务局已组织召开座谈会

交流相关事宜，《中山市未达标水体综合整

治工程（南朗流域）》目前正在修编阶段。

② 2018年 7月，南朗镇住建局针对镇内五条

内河涌（其中包括泮沙排洪渠）两岸所有的

排污口进行了调查测量，最终完成编制《南

朗镇五条内河污水排放排查项目计量认证证

书服务报告》。

完成。

但工程进度较

预期稍有滞后。

完成
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

2 南朗镇

2-流域

污染源

治理

农村连片环

境综合整治

泮沙村、

白企村、

崖口村

2017.8-

2019.12

开展泮沙村、崖口村与白企村

连片村庄环境综合整治工程，

包括集中式饮用水源保护，生

活污水、生活垃圾、畜禽养殖

污染治理。

① 2018年底，南朗镇共投入 1180万元开展

全域农村人居环境整治工作，完成“三清理、

三拆除、三整治”工作任务，其中泮沙村、

崖口村与白企村连片村庄农村人居环境整治

投入 340万元（详见附件 2）。

② 横迳水库饮用水水源保护区及汇水区等

敏感区域内存在农业种植用地约 70亩，为保

护横迳水库的饮用水水源，该农田已责令不

再生产经营，目前全部农田已休耕丢荒，保

护区不存在农业面源污染；2018年 12月南朗

镇林业站组织实施横泾水库水源涵养林建设

工程，工程内容为在横迳水库水源保护区管

理范围内种植 120亩水源涵养林，并于 2019

年 7月通过竣工验收备案（详见附件 9）。

③ 截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪渠中游

南朗村的污水管网建设基本完成，但上游白

企村和下游泮沙村、崖口村全部未建设；南

朗镇住建局计划在 2020年 3~4月实施泮沙村

截污管网建设工程（含南朗工业区南部泮沙

排洪渠截污）和合外村污水处理工程，工程

预计 2020年底前完成，工程建成后泮沙排洪

渠中上游合外村（白企村行政村下辖自然村）

在建。

集中式饮用水

源保护、生活垃

圾、畜禽养殖污

染治理工作已

完成，生活污水

治理工作未完

成；工程总进度

完成约 75%。

在建，工程总进

度 预 计 完 成

85%。

白企村和崖口村

的截污管道工

程，以及崖口村

的一体化处理系

统列入中山市水

务局组织实施的

《中山市未达标

水体综合整治工

程可研报告（南

朗流域）》中。
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

和下游泮沙村的污水管网建设基本完成，但

上游白企村和下游南朗工业区、崖口村尚未

建设；白企村和崖口村的截污管道工程，以

及崖口村的一体化处理系统已列入中山市水

务局组织实施的《中山市未达标水体综合整

治工程可研报告（南朗流域）》中，但可研

报告目前尚处于修编阶段，建设方案未确定，

预计 2020年底前未能完成工程建设。

④ 2018年底前，南朗镇共投入 1500 万元完

成畜禽养殖专项整治工作，共清拆棚舍

24493m2，清理生猪 4842头、活禽（鸡、鸭）

71533只。

3 南朗镇

2-流域

污染源

治理

中山市南朗

镇泮沙排洪

渠流域农村

及南朗工业

园区生活污

水治理工程

泮沙村、

白企村、

崖口村、

南朗村

2017.8-

2020.12

对流域内泮沙村、白企村、崖

口村以及南朗工业区、第二、

第三工业区（含侨光、竹仔林、

金朗等工业园区）的生活污水

进行收集处理。

① 截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪渠中游

南朗村的污水管网建设基本完成，南朗第一、

第二、第三工业区（含侨光、竹仔林、金朗

等工业园区）也均建成污水收集管网，对生

活污水进行收集处理，但上游白企村和下游

泮沙村、南朗工业区、崖口村全部未建设。

② 南朗镇住建局计划在 2020年 3~4月实施

泮沙村截污管网建设工程（含南朗工业区南

部泮沙排洪渠截污）和合外村污水处理工程，

工程预计 2020年底前完成，工程建成后泮沙

在建。

工程总进度完

成约 60%。

在建，工程总进

度 预 计 完 成

80~85%。

白企村、崖口村、

南朗工业区的截

污管道工程列入

中山市水务局组

织实施的《中山

市未达标水体综

合整治工程可研
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

排洪渠中上游合外村（白企村行政村下辖自

然村）和下游泮沙村的污水管网建设基本完

成，生活污水进行收集处理，但上游白企村

和下游南朗工业区、崖口村尚未建设。

③ 白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道

工程已列入中山市水务局组织实施的《中山

市未达标水体综合整治工程可研报告（南朗

流域）》中，但可研报告目前尚处于修编阶

段，建设方案未确定，预计 2020年底前未能

完成工程建设。

报告（南朗流

域）》中。

4 南朗镇

2-流域

污染源

治理

南朗镇横门

污水处理厂

一期提标改

造工程

横门社

区

2017.1-

2019.12

对南朗镇横门污水处理厂一

期工程进行提标改造，提标改

造 后 出 水 标 准 为

GB18918-2002一级 A与广东

省地方标准《水污染物排放限

值》（DB44/26-2001）的较严

值。

提标工程实施运行工艺优化方案，同时采用

EPC模式加快推进反硝化深床工艺方案。

① 截止 2019 年 8月底，运行工艺优化方案

的加药系统已完工，自控改造完成工程量的

85%，预计项目于 2019年 10月底完工。

② 截止 2019 年 8月底，反硝化深床滤池工

程已组织开工建设，预计 2019 年 12月可完

成主体工程，2020年 1月进行调试及试运行。

在建。

工程总进度完

成约 70%

完成

5

泮沙排

洪渠流

域

2-流域

污染源

治理

横门污水处

理厂接管处

理泮沙排洪

渠截流工业

横门社

区、泮沙

排洪渠

流域

2017.1-

2020.12

将泮沙排洪渠流域工业污水

沿河截污收集到横门污水处

理厂进行处理。横门污水处理

厂进行污水处理工艺改造以

① 截止 2019年 8月 30日，泮沙排洪渠流域

范围内，南朗第一、第二、第三工业区（含

侨光、竹仔林、金朗等工业园区）均建成污

水收集管网，对工业废水进行截污收集，但

在建。

工业废水截污

工 程 完 成 约

60%；南朗镇横

在建，南朗镇横

门污水处理厂一

期提标工程可完

成；工业废水截
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

尾水改造项

目

接纳泮沙排洪渠截排工业尾

水，同时泮沙排洪渠内未废水

转移处理的企业需要对工业

污水进行预处理至横门污水

处理厂提出的接管标准。

南朗工业区未建设。

②南朗工业区的截污管道工程已列入中山市

水务局组织实施的《中山市未达标水体综合

整治工程可研报告（南朗流域）》中，但可

研报告目前尚处于修编阶段，建设方案未确

定，预计 2020年底前未能完成工程建设。

③ 南朗镇横门污水处理厂一期提标工程预

计 2019年底完工，2020年 1月进行调试及试

运行。

门污水处理厂

一期提标工程

完成约 70%。

污工程预计完成

约 60%。

南朗工业区的截

污管道工程列入

中山市水务局组

织实施的《中山

市未达标水体综

合整治工程可研

报告（南朗流

域）》中。

6 南朗镇

2-流域

污染源

治理

农田生态拦

截带和生态

沟渠建设试

点工程

泮沙排

洪渠流

域

2017.2-

2019.12

在泮沙排洪渠沿岸农田面积

较大、农作物较多的片区选定

农田开展试点工程，建设生态

拦截带和生态拦截沟渠。

该项工程已列入中山市水务局组织实施的

《中山市未达标水体综合整治工程可研报告

（南朗流域）》中，但可研报告目前尚处于

修编阶段，建设方案未确定，预计 2020年底

前未能完成工程建设。

前期

在建。

该项工程列入中

山市水务局组织

实施的《中山市

未达标水体综合

整治工程可研报

告（南朗流域）》

中。

7

泮沙排

洪渠流

域

3-流域

生态修

复与保

护

泮沙排洪渠

整治

泮沙排

洪渠流

域

2017.2-

2019.12

在雨污分流工作的基础上，按

照“截污、清淤、活源、治堤”

的总体思路，开展河道清淤、

清障，进行整治和堤防建设工

① 组织定期巡查流域范围内的违章建筑和

违规污染企业。

② 已委托保洁公司对泮沙排洪渠实施河面

保洁工作，包括清理河面水浮莲、杂草，水

在建。

外源清理工程

和河面保洁工

作持续进行中；

在建，工程总进

度 预 计 完 成

85%。

滨岸景观带建设
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

程。整治内容包括对观音座新

路与南合路交叉路口至泮沙

小桥段约 9 公里河道进行清

淤、疏浚，清除河道内源污染，

改善河涌排水条件；采用生态

护岸措施，建设河道两岸的生

态景观；外源清理工程：拆除

两岸沙场、砖场、石场及厕所

等乱建、乱堆、乱放、乱挖等

违章设施；拆除、清理沿岸范

围内和河床中的垃圾堆放场；

清理在河道中及两岸范围内

的饮食店；清理河道内的所有

加油设施；定期打捞河道水浮

莲等杂物。

域漂浮垃圾清除打捞，河道两侧清除物及垃

圾收集弃运。

③ 2018年 5 月和 10月分别完成泮沙排洪渠

通佳段、竹仔林段约 1km，以及泮沙排洪渠

上游合水口至合里小学段约 1.5km 的清淤工

程，剩余河段的清淤工作预计 2019年年底完

成。

④ 滨岸景观带建设工程已列入中山市水务

局组织实施的《中山市未达标水体综合整治

工程可研报告（南朗流域）》中，但可研报

告目前处于修编阶段，尚未开始施工建设，

工程进度滞后，预计 2020年底前未能完成工

程建设。

清淤工程完成

约 30%；滨岸景

观带建设工程

未开展；工程总

进 度 完 成 约

70%。

工程列入中山市

水务局组织实施

的《中山市未达

标水体综合整治

工程可研报告

（南朗流域）》

中。

8
全市

范围

4-环境

监管能

力建设

环境应急管

理标准化建

设

全市

范围

2016.1-

2019.12

对南朗镇的地形地势、环境风

险行业类型分布、事故多发类

型等实际情况开展调研工作，

并制定标准化建设方案。

已完成制定《南朗镇突发环境污染事件应急

预案》
完成

建议实施范围和

建设地点调整为

泮沙排洪渠流

域。通过对《南

朗镇突发环境污

染事件应急预

案》进行修编，
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

补充开展对该流

域环境风险源分

布、环境应急措

施、环境应急资

源等实际情况的

调研工作，完善

环境应急管理标

准化建设方案。

9
全市

范围

4-环境

监管能

力建设

环境宣教能

力建设

全市

范围

2016.1-

2019.12

环境宣教机构标准化建设。建

立专业化宣传教育队伍，完善

宣教设施设备，建立环境宣传

教育培训基地等。开展农村环

保宣传教育。

充分利用媒体，多次在中山日报、南方日报、

中山电视新闻、南方都市报等采访报道水环

境整治过程中的亮点工作、执法工作及工作

成效；组织举办水环境保护宣传教育活动，

营造全民共建清水绿岸社会氛围。

目前环境宣教机构标准化建设和专业化宣传

教育队伍建立尚处于起步阶段。

前期

建议实施范围和

建设地点调整为

泮沙排洪渠流

域。通过联合相

关志愿者队伍定

期组织有针对性

的宣传教育活

动，提高全社会

水生态保护意

识。

10
全市

范围

4-环境

监管能

力建设

水质自动监

测体系建设

全市

范围

2017.1-

2019.12

更新升级水质自动监测站现

有监测仪器及设备，完成水质

自动监测数据联网，提高民众

知情权。增加内河涌水质自动

目前已完成项目大部分包组的招标工作，基

本确定 259个自动站点的选址，编制完成《中

山市河流污染通量监控系统建设方案》《中

山市河涌水质自动监测平台建设方案》。

在建

建议实施范围和

建设地点调整为

泮沙排洪渠流

域。目前泮沙排
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

监测，完善水质自动监测体

系，加强水质自动监测能力。

洪渠水质自动监

测站正在施工建

设中，预计 2020

年 1 月 1日前可

调试完成。

11 南朗镇

4-环境

监管能

力建设

加强镇级环

境监察队伍

的能力建设

泮沙排

洪渠流

域

2017.1-

2019.12

镇区环境监察队伍按县一级

环境监察队伍标准化建设。加

强各有关部门对工企业违规

排污监管及养殖户清理整顿

能力建设。

① 南朗镇生态环境局落实制定了环境监察

实施方案，明确工作目标和监管责任。

② 2017年至 2019年间南朗镇生态环境局共

组织巡查河涌周边企业约 270 间次，查处泮

沙排洪渠流域范围内涉水环境违法行为 5 宗

（其中 1 宗按规定移交市局），共作出行政

处罚 49万元。

③ 2018年底前，完成对泮沙排洪渠流域禁养

区、限养区养殖场的清理，共清拆棚舍

24493m2，清理生猪 4842头、活禽（鸡、鸭）

71533只。

完成 完成

集中式饮用水水源地环境保护

1 南朗镇

1-饮用

水源保

护区规

范化建

设

饮用水源保

护区水源保

护示范工程

横迳水

库水源

保护区

2017.8-

2019.12

横迳水库饮用水水源保护区

及汇水区等敏感区域要建设

生态沟渠、污水净化塘、地表

径流集蓄池等设施，净化农田

排水及地表径流。

横迳水库饮用水水源保护区及汇水区等敏感

区域内存在农业种植用地约 70亩，为保护横

迳水库的饮用水水源，该农田已责令不再生

产经营，目前全部农田已休耕丢荒，保护区

不存在农业面源污染。

完成 完成
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序

号
范围

项目

类型
项目名称

建设

地点

预计建

设周期
项目建设规模与内容 项目进度 中期完成情况

终期预计

完成情况

2 南朗镇

2-水源

地生态

修复与

建设工

程

水源涵养林

建设

横迳水

库水源

保护区

2017.8-

2019.12

在横迳水库水源保护区的河

道管理范围内种植防护林、植

被带。

2018 年 12 月南朗镇林业站组织实施横泾水

库水源涵养林建设工程，工程内容为在横迳

水库水源保护区管理范围内种植 120亩水源

涵养林，并于 2019年 7月通过竣工验收备案。

完成 完成

3
全市

范围

2-水源

地生态

修复与

建设工

程

生态保护红

线划定项目

中山市

全市市

域

2017.1-

2017.12

依法在中山市全市的重点生

态功能区、生态环境敏感区和

脆弱区等区域划定的严格管

控边界

根据我市生态保护红线范围，已编制完成《中

山市生态资产评估报告》。
完成 完成
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3.2.3 重点工程投资完成情况

根据《方案》，14项重点工程计划总投资 15350.8万元。其中，

重点流域水污染防治共部署 11项工程，投资估算约为 14270.8万元；

集中式饮用水水源地环境保护共部署 3项工程，投资估算为 1080.00

万元。

截至 2019年 8月 30日，重点工程已完成投资 4227.12万元，占

总投资 15350.8万元的 27.54%。其中，重点流域水污染防治完成投资

4002.76万元，完成比例为 28.05%；集中式饮用水水源地环境保护完

成投资 224.36万元，完成比例为 20.77%。

重点工程完成投资情况见表 3.2-3。

表 3.2-3 重点工程完成投资情况一览表

序号 项目类型 项目名称
规划投资

（万元）

中期完成投

资（万元）

完成比例

（%）

一、重点流域水污染防治 14270.8 4002.76 28.05

1
流域生态环境状

况调查与评估

泮沙排洪渠水质改善方

案编制项目
30.8 15.84 51.43

2

流域污染源治理

农村连片环境综合整治 300 340 113.33

3

中山市南朗镇泮沙排洪

渠流域农村及南朗工业

园区生活污水治理工程

1200 294 24.50

4
南朗镇横门污水处理厂

一期提标改造工程
2000 200 10.00

5

横门污水处理厂接管处

理泮沙排洪渠截流工业

尾水改造项目

5000 294 5.88

6
农田生态拦截带和生态

沟渠建设试点工程
100 0 0.00

7
流域生态修复

与保护
泮沙排洪渠整治 1000 626 62.60
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序号 项目类型 项目名称
规划投资

（万元）

中期完成投

资（万元）

完成比例

（%）

8

环境监管能力

建设

环境应急管理标

准化建设
40 20 50.00

9 环境宣教能力建设 600 280 46.67

10 水质自动监测体系建设 2000 432.92 21.65

11
加强镇级环境监察队伍

的能力建设
2000 1500 75.00

二、集中式饮用水水源地环境保护 1080 224.36 20.77

1
饮用水源保护区

规范化建设

饮用水源保护区水源保

护示范工程
300 0 0.00

2 水源地生态修复

与建设工程

水源涵养林建设 600 46.36 7.73

3 生态保护红线划定项目 180 178 98.89

合计 15350.8 4227.12 27.54

3.3 方案实施存在的问题

根据前文分析，达标方案实施过程中，主要任务和重点工程总体

进展情况良好，但仍存在以下问题：

1、配套管网、滨岸景观带及生态农田试点工程建设进度缓慢

白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程，崖口村一体化处

理系统，滨岸景观带建设工程以及农田生态拦截带和生态沟渠建设试

点工程均已列入中山市水务局组织实施的《中山市未达标水体综合整

治工程可研报告（南朗流域）》中，但可研报告目前尚处于修编阶段，

建设方案未确定，工程进度缓慢。

根据 2018年 9月~2019年 8月泮沙桥断面的水质监测数据可知，

部分月份仍存在氨氮超出Ⅴ类水质标准的情况，可能是由于两岸居民

生活污水未经处理直接排放，以及受农田退水和施用化肥、农药影响

导致。若白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程不能如期完成，
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沿河两岸生活污水和工业废水排至泮沙排洪渠，将对泮沙排洪渠实现

远期水质目标有明显的负面影响。

2、污染源防控监管仍需加强

沿河两岸农业面源污染未经治理直排入河的违法行为仍然存在，

应加快推进农田生态拦截带和生态沟渠建设试点工程，同时加强农业

面源污染控制，打击农业面源污染直排入河的违法行为。此外，泮沙

排洪渠河道内还存在垃圾随意堆放的现象，相关部门应加强流域范围

内的清理保洁工作。

3、部分重点工程缺乏针对性

根据《方案》，14项重点工程中“环境应急管理标准化建设”、

“环境宣教能力建设”、“水质自动监测体系建设”等 3项工程的实

施范围和建设地点为全市范围，但由于本次达标方案主要是针对泮沙

排洪渠流域范围内的水污染整治工作，该三项工程的实施缺乏针对

性，不利于精准落实泮沙排洪渠水污染整治工作。
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4 方案调整及下一步工作建议

4.1 方案调整建议

4.1.1 重点工程调整建议

根据《方案》，14项重点工程中“环境应急管理标准化建设”、

“环境宣教能力建设”、“水质自动监测体系建设”等 3项工程的实

施范围和建设地点为全市范围，但由于本次达标方案主要是针对泮沙

排洪渠流域范围内的水污染整治工作，该三项工程的实施缺乏针对

性，不利于精准落实泮沙排洪渠水污染整治工作。

建议：对“环境应急管理标准化建设”、“环境宣教能力建设”、

“水质自动监测体系建设”等 3项工程的实施范围和建设地点建议调

整为泮沙排洪渠流域，重点落实泮沙排洪渠流域范围内重点工程的完

成实施进度和资金投入情况，实行精细化管理。

（1）环境应急管理标准化建设：建议实施范围和建设地点调整为

泮沙排洪渠流域。通过对《南朗镇突发环境污染事件应急预案》进行

修编，补充开展对该流域环境风险源分布、环境应急措施、环境应急

资源等实际情况的调研工作，完善环境应急管理标准化建设方案。

（2）环境宣教能力建设：建议实施范围和建设地点调整为泮沙排

洪渠流域。通过联合相关志愿者队伍，针对党政干部、青少年、社会

公众等不同群体，定期组织有针对性的宣传教育活动，重点加大农村

环保宣传教育力度，把水污染治理工作纳入公益性宣传范围，提高全

社会水生态保护意识；此外，还可以通过与社会新闻媒体建立密切联

系，充分发挥大众传媒在环保宣传教育中的作用，让广大市民群众充
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分了解水污染治理工作的重要性，确保水环境质量改善建设扎实推

进、取得实效。

（3）水质自动监测体系建设：建议实施范围和建设地点调整为泮

沙排洪渠流域。经咨询相关部门，目前泮沙排洪渠水质自动监测站正

在施工建设中，预计 2020年 1月 1日前可调试完成。

4.1.2 方案投资调整建议

重点流域水污染防治投资调整：按照《方案》，14项重点工程

计划总投资 15350.8万元，其中重点流域水污染防治共部署 11项工

程，投资估算约为 14270.8万元。根据以上“水质自动监测体系建设”

实施范围和建设地点的调整建议，该部分投资金额建议由 2000万元

核减为 600万元，即重点流域水污染防治投资核减为 12870.8万元，

总投资核减为 13950.8万元。

4.2 下一步工作建议

4.2.1 加大重点工程建设推进力度

加快推进白企村、崖口村、南朗工业区的截污管道工程，崖口村

一体化处理系统建设工程，滨岸景观带建设工程，农田生态拦截带和

生态沟渠建设试点工程建设，改善流域水环境状况。加强对重点工程

完成情况的监督、检查，建立和落实目标责任制和责任追究制度。制

订项目实施计划进度表，明确项目时间节点以及责任单位、责任人，

倒排时间节点，强化施工组织，全力加快工程建设进度；建立项目落

实监督检查机制与考核机制，将重点建设任务纳入部门指标考核体

系。
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4.2.2 全面推进水污染治理

紧紧围绕“到 2020年，入海河流泮沙排洪渠消除劣于Ⅴ类的水

体，泮沙桥断面达到Ⅳ类”的目标，突出抓好问题整改工作，全面推

进泮沙排洪渠流域整治，保持水质稳定达标。

重点落实泮沙排洪渠集水范围内废水产排单位的跟踪监管工作，

对于已在环保部门备案为废水转移流域外处理的，应加强日常监督管

理，禁止企业在河道设置任何排污口、擅自将工业废水偷排入泮沙排

洪渠流域；其他企业经污水处理达标后排入泮沙排洪渠流域或城镇污

水处理厂收集系统的，应制定工业企业和污水处理设施排污情况抽查

计划，加强环境执法监管力度。全面梳理沿河两岸农业面源基本情况，

加强农业面源污染控制，严抓农业面源污染未经治理直排入河的违法

行为。进一步加强泮沙排洪渠流域范围内清理保洁工作，清除河道内

源污染，改善流域水质环境，实现河床湿地化、河岸景观化，提升人

居环境满意度。

4.2.3 建立台账管理制度

按照方案中提出的 14项重点工程，落实各项工程的责任主体。

各责任部门要在大力推进重点工程建设的基础上，对各项工程逐一建

档，实行台账管理，明确各项工程的完成进度、资金投入情况、工程

成果、存在问题等，分类推进各项工程的建设进度，推动泮沙排洪渠

水质逐步改善。

4.2.4 纳入南朗镇内河涌综合整治

方案实施以来，泮沙桥断面水质逐渐好转，主要水质指标氨氮、
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总磷的含量呈下降的趋势；2018年 9月至今，泮沙桥断面水质总体

可达到Ⅳ类水质标准，水质状况有所改善，完成中期目标；重点工程

建设方面基本实现了时间过半、进展过半的预期目标。总体而言，泮

沙排洪渠达标方案中期落实情况良好。

由于方案中未落实的重点工程项目均已列入中山市水务局组织

实施的《中山市未达标水体综合整治工程可研报告（南朗流域）》中，

为有效统筹南朗镇流域内的水污染综合治理工作，加快推进重点工程

建设进度，建议下一阶段可把泮沙排洪渠纳入南朗镇内河涌综合整治

工作中，进行统一规划、统一监管、统一治理。

4.2.5 紧密衔接近岸海域污染防治

结合《广东省近岸海域污染防治实施方案》（粤环函〔2018〕1158

号）中的要求，入海河流污染整治与近岸海域污染防治紧密衔接，在

落实好本方案治理工作的基础上，严格按照粤环函〔2018〕1158号

文件中的要求统筹做好近岸海域污染综合整治工作，各项任务措施紧

密结合，提高环境污染治理水平。

4.2.6 加强部门间统筹协调

各责任部门间要加强统筹协调，实现信息共享，开展通力合作，

建立生态环境、河长、水务、农业农村、住房城乡建设等有关部门协

同配合和信息共享机制，整合各部门掌握的泮沙排洪渠相关数据和信

息，加强水污染治理工作支持力度。

4.2.7 强化信息公开

各部门可以通过当地主要媒体以及微博、微信等新媒体方式，集
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中宣传报道泮沙排洪渠治理工作进展情况，公开曝光违法典型问题，

鼓励群众举报，营造全社会参与环境保护的良好氛围，运用舆论宣传

助力治理工作。
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